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El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo
para remitir un Proyecto de Ley por el que se establece una pensién
no contributiva y una asignacion familiar especial, en beneficio de

hijos de personas fallecidas en episodios de violencia doméstica.




EXPOSICION DE MOTIVOS

Indudablemente, la violencia doméstica es uno de los peores
flagelos que azota a las sociedades contemporaneas y al que la

nuestra, por cierto, no es ajena.

Segun datos correspondientes a 2010 difundidos por el
Observatorio Nacional Sobre Criminalidad en el Uruguay, las
denuncias de delitos relacionados con violencia doméstica son las
mas numerosas luego de las referidas a hurtos, y superan las
cuarenta por dia. Es sabido, por otra parte, como dice dicho informe,
que los hechos que llegan a conocimiento de la Policia no reflejan en
su totalidad la magnitud del fendmenc, en virtud de que las victimas

frecuentemente son renuentes a denunciar.

Las cifras alli expresadas evidencian, ademas, que la
inmensa mayoria de quienes padecen violencia doméstica y mueren
en tales circunstancias, son mujeres. Asi, mientras que dentro del
total de personas asesinadas, el 80 % son hombres y el 20 % son
mujeres, la relacién se invierte cuando se trata de victimas de
homicidio de sus parejas o ex — parejas: el 20 % son hombres y el

80 % son mujeres.

Asimismo, dentro del total de mujeres asesinadas, 85 % lo
son en episodios de violencia doméstica. Entre noviembre de 2009 y
octubre de 2010 murieron 35 mujeres en estas circunstancias, por lo
cual, en términos promediales, aproximadamente cada 10 dias una

mujer resuita muerta en hechos de esta naturaleza.




Nuestra normativa se ha ocupado especialmente del tema
en tiempos recientes. En tal sentido, a través de la Ley N° 17.514 de
2 de julio de 2002 y su Decreto regiamentario N° 190/004 de 10 de
junio de 2004, se ha declarado de interés general la prevencion,
deteccion y erradicacidon de la violencia doméstica, estableciéndose
disposiciones sobre competencia jurisdiccional, procedimiento y
medidas de proteccion de las victimas, y aprobandose el primer plan
de lucha contra esa clase de violencia. Asimismo, el Decreto N°
494/006 de 27 de noviembre de 2006 contiene normas sobre la
atencion de salud de las mujeres victimas de violencia doméstica,
mientras que el Decreto N° 317/010 de 26 de octubre de 2010 ha
reglamentado el procedimiento policial regulado en la Ley N° 18.315

de 5 de julio de 2008, en este tipo de situaciones.

Sin embargo, existen otras aristas del problema que indican
la necesidad de implementar algunas medidas de proteccion social.
En muchos casos, la victima tenia hijos menores o discapacitados a
su cargo, los que, frecuentemente, quedan sumidos en el mayor
desamparo y deberan afrontar de por vida las secuelas de esta
experiencia devastadora. Sin perjuicio del trauma dificilmente
superable que los acompadara, estos hijos, sin lugar a dudas, se
encontraran, por tales razones, en una situacion notoriamente
desventajosa desde el punto de vista educativo y en o referente a su

insercion laboral.

Por lo expuesto, se entiende que la seguridad social no
puede permanecer ajena a este fenémeno y que debe coadyuvar en
fa cobertura de sus consecuencias dafosas, mediante ciertas
prestaciones no contributivas que guarden un adecuado nivel de
articulacién con las de caracter contributivo a que pudieren tener

derecho los beneficiarios




Contenido del Proyecto

El proyecto enviado a consideraciéon de ese Cuerpo prevé
determinadas prestaciones para los hijos de personas muertas en
hechos de violencia doméstica. La poblacion amparada son los hijos
menores y los mayores discapacitados, exigiéndose requisitos
analogos a los previstos para los beneficiarios de pension de

sobrevivencia (articulo 2°).

Las prestaciones (articulo 3°) consisten en una pension, de
igual cuantia que la de vejez o invalidez, y una asignacion familiar
especial, de monto equivalente al de la prevista por la Ley N° 18.227
de 22 de diciembre de 2007 — una cantidad basica y un suplemento
para el caso de cursarse ensefianza media o superior -,
actualizables del mismo modo que estas Gitimas (articulo 16). No
obstante, en el caso de la asignacion familiar consagrada en el
presente proyecto, el monto no es progresivamente decreciente
cuanto mas beneficiarios integren el hogar, ya que la neutralidad en
materia de incentivos a los nacimientos — uno de los fundamentos
principales del esquema disefiado en la citada ley -, no es de

aplicacién a la particular situacién que aqui se contempla.

Como reglas generales, la pension instituida en el Proyecto
sera administrada por quien detente la tenencia legal del
beneficiario, mientras que la asignacién familiar se depositara en una
cuenta especial a nombre de éste, de cuyos fondos podra disponer
cuando alcance la mayoria de edad (articulo 3°). A través de este
mecanismo, se habilita la constitucién de un pequefio capital que
permita al beneficiario insertarse de mejor manera en el mundo del

trabajo, habida cuenta de las mayores dificultades de socializacion




que puede enfrentar como consecuencia de la tragica experiencia

vivida.

Las reglas sobre administracion de las prestaciones,
periodos de servicio de éstas y contrapartidas exigidas (asistencia a
clase, controles de salud) guardan analogia con las previstas para
las asignaciones familiares y, en lo pertinente, con las soluciones
establecidas en sede de pensiones de sobrevivencia (articulos 4°,
5° 6°y literal a) del articulo 10°). Se agrega, no obstante, el requisito
de que el beneficiario se encuentre recibiendo adecuada asistencia
sicologica, autorizada o determinada por el Banco de Previsién
Social, organismo que la proveera o costeara, de ser necesario, y
podra coordinar con el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
las acciones pertinentes en tal sentido (literal ¢) del inciso tercero del

articulo 6°).

Para acceder a las prestaciones, el articulo 8° exige que
haya recaido auto de procesamiento respecto del imputado como
victimario, o que se haya dispuesto la convocatoria a la audiencia
preliminar en el caso de que éste fuere un adolescente. Sobre el
particular, y a fin de posibilitar que los derechos consagrados en el
Proyecto se ejerciten con eficacia, la disposicion prevé que los
juzgados intervinientes comuniguen al Banco de Prevision Social, de
oficio, las resoluciones adoptadas que puedan tener incidencia sobre

tales derechos.

En la medida que, como se expresara, los beneficios
consagrados en el Proyecto deben guardar debida consonancia con
las prestaciones de caracter contributivo, en el articulo 9° se
establecen incompatibilidades en esa direccion. En el caso de la

pensién, la incompatibilidad con jubilaciones, pensiones y subsidios




transitorios por incapacidad parcial, considerados individualmente o
en conjunto, lo es hasta la suma concurrente, y la dispuesta respecto
de ingresos de actividad, es la misma que en el caso de las
pensiones por invalidez. Por su parte, las incompatibilidades para el
cobro de la asignacion familiar son idénticas a las establecidas para
este beneficio en la Ley N° 18.227 de 22 de diciembre de 2007.

La solucién consagrada en el articulo 13 en cuanto al inicio
del servicio de las prestaciones, es similar a la prevista para las
prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivencia: devengo desde la
fecha de solicitud, o desde la fecha del fallecimiento de la victima si
el pedido se realiza dentro de los 180 dias de dicho deceso.
Asimismo, en su articulo 12, el Proyecto contempla los casos de
muertes por violencia doméstica anteriores a su entrada en vigencia,
habilitando los plazos correspondientes para que los beneficiarios
hagan valer su derecho (inciso segundo del articulo 13).

Finalmente, el articulo 14 del Proyecto asegura el amparo
del Seguro Nacional de Salud en favor de los beneficiarios, mientras

mantengan su condicion de tales.

Saludamos a ese alto Cuerpo con la mas elevada estima y

consideracion. Mﬁ
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1° (Alcance de la Ley).- Los hijos de las personas
fallecidas como consecuencia de un hecho de violencia doméstica
gjercida contra ellas, tendran derecho a las prestaciones
establecidas por la presente ley, en las condiciones dispuestas en

los articulos siguientes.

Articulo 2° (Ambito subjetivo).- Seran beneficiarios de las
prestaciones previstas en la presente ley, durante los términos y en
las condiciones establecidos en ella, los hijos de las personas
fallecidas a que refiere el articulo anterior, que residan en el territorio
nacional y que, a la fecha del deceso de aquéllas, no se hallen a su
respecto en alguna de las situaciones de desheredacién o indignidad
previstas en los articulos 842, 839 y 900 del Cddigo Civil y fueran:

a) solteros y menores de 21 (veintiin) afos, salvo que se
tratare de mayores de 18 afios con medios de vida propios y
suficientes para su congrua y decente sustentacién;

b) solteros, mayores de 18 (dieciocho) afos y absolutamente
incapacitados para todo trabajo, salvo que se tratare de mayores de
21 (veintitn) afios que dispongan de medios de vida para subvenir a
su sustento;

En el caso de los hijos adoptivos, deberan haber integrado, de
hecho, un hogar comun con la victima, conviviendo en su morada y
constituyendo con ella una unidad similar a la de la familia, en forma
notoria y preexistente en cinco anos, por lo menos, a la fecha de
fallecimiento de aquélla, ain cuando el cumplimiento de las

formalidades legales de adopcion fuese mas reciente.




Cuando el referido fallecimiento acaezca antes que el adoptado
haya cumplido los diez afios de edad, se exigira que el beneficiario

haya convivido con la victima la mitad de su edad a dicha fecha.

Articulo 3° (Prestaciones).- Las prestaciones a que tendran
derecho los beneficiarios indicados en el articulo anterior estaran a
cargo del Banco de Prevision Social, y seran las siguientes:

a) una pensién mensual cuyo monto sera equivalente al de la
prestacion asistencial no contributiva por vejez o invalidez prevista
por el articulo 43 de la Ley N° 16.713 de 3 de setiembre de 1995,

b) una asignacion familiar especial, de caracter mensual y
cuyo monto sera de $ 865 (pesos uruguayos ochocientos sesenta y
cinco) , y ascendera a $ 1.168 ( pesos uruguayos mil ciento sesenta
y ocho) en caso de que el beneficiario se encuentre cursando
ensefianza media o superior, 0 padezca una incapacidad fisica o
siquica tal que impida su incorporacién a todo tipo de tarea
remunerada.

La prestacién establecida en el precedente literal a) no se
generara durante los periodos en que el beneficiario se encuentre en
atencion de tiempo completo en establecimientos del Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay o en instituciones que mantengan
convenios con dicho instituto.

La asignacion familiar prevista en esta ley se depositara en el
Banco de la Republica Criental del Uruguay, en una cuenta especial
a nombre de! beneficiario, de cuyos fondos sélo podra disponer éste
una vez que haya alcanzado la mayoria de edad.

Excepttase de lo dispuesto en el inciso anterior a los beneficiarios
incluidos en el literal b) del inciso primero del articulo 2° y a aquellos
que, cualquiera sea su edad, padecieren una incapacidad siquica tal
gue impida su incorporacién a todo tipo de tarea remunerada y no se

encontraren en la situacién prevista en el inciso segundo del




presente articulo. En estos casos, la asignacion familiar sera

administrada por las personas a que refiere el articulo siguiente.

Articulo 4° (Administrador de las prestaciones).- Son
administradores de las prestaciones instituidas por la presente ley,
las personas con capacidad iegal, a cuyo cargo estén los
beneficiarios. En caso de que dos personas de distinto sexo retnan
tales condiciones, tendra preferencia la mujer.

Para acreditar los extremos previstos en el inciso anterior, se
requerira la presentacion del certificado judicial que avale quién
ejerce la tenencia efectiva del beneficiario.

La reglamentacion a dictarse por el Poder Ejecutivo podra
establecer procedimientos y medios probatorios alternativos en sede
administrativa, a los solos efectos de habilitar el servicio de las
prestaciones en forma provisoria y unicamente durante el lapso que
insuma la obtencidn del referido certificado.

En ningun caso el victimario podra llegar a constituirse en

administrador de las prestaciones.

Articulo 5° (Término de las prestaciones).- En el caso de los
beneficiarios indicados en el literal a) del inciso primero del articulo
2° de la presente ley, las prestaciones previstas en la misma se

serviran por los periodos que se establecen a continuacion:

1) Hasta los 14 (catorce) afos del beneficiario.

2) Hasta los 16 (dieciséis) afos del beneficiario, cuando se
compruebe que el mismo no ha podido completar el ciclo de
educaciéon primaria a los 14 (catorce) afos por impedimento

plenamente justificado.




3) Hasta los 18 (dieciocho) afios de edad del beneficiario,
cuando el mismo curse estudios de nivel superior a los de educacion
primaria en instituciones docentes estatales o privadas autorizadas
por el érgano competente.

4) Hasta los 21 (veintiun) afios de edad del beneficiario, sélo
en el caso de la prestacion prevista en el literal a) del inciso primero
del articulo 3° de la presente ley y siempre que se cumplan los

requisitos previstos en el numeral precedente.

Tratandose de los beneficiarios indicados en el literal b) del inciso

primero del articulo 2° de la presente Ley:

1) la prestacion prevista en el literal a) del inciso primero del
articuio 3° se servira mientras se mantenga la incapacidad que dio

lugar a su concesion;

2} la asignaciéon familiar prevista en el literal b) del inciso
primero del articulo 3°, se servira hasta los 18 (dieciocho) afios de
edad, y continuara sirviéndose a partir de dicha edad por periodos
de tres afos, con revisidbn médica al finalizar cada periodo conforme

a lo previsto por el literal b) del inciso tercero del articulo siguiente.

Articulo 6°. (Requisitos para el otorgamiento y la percepcién de
las prestaciones).- Para recibir las prestaciones reguladas por la
presente ley, debera haber recaido auto de procesamiento respecto
del imputado como victimario de ia persona fallecida a que refiere el

articulo 1° de la presente Ley.

Si el imputado como victimario fuere un adolescente, debera

haberse dispuesto la convocatoria a audiencia preliminar, conforme




a lo previsto por el inciso primero del numeral 2) del articulo 76 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley N° 17.823 de 7 de setiembre
de 2004 y modificativas).

Asimismo, serd menester acreditar ante el Banco de Prevision
Social, con la frecuencia y del modo que establezca Ia

reglamentacion, los siguientes extremos:

a) La inscripciéon y concurrencia asidua del beneficiario a
institutos docentes estatales o privados autorizados por el érgano
competente, excepto en los casos de beneficiarios discapacitados en
que se acredite que aquéllo no es posible, y la periodicidad de
controles de asistencia médica brindada a través del sistema publico

o privado.

b) Tratandose de personas discapacitadas desde el punto de
vista fisico o siquico, la discapacidad que impida su incorporacién a
todo tipo de tarea remunerada. En este caso, el dictamen provendra
de los servicios médicos del Banco de Prevision Social y se
realizaran revisiones periédicas ante los mismos servicios médicos
cada tres afios, a los efectos de evaluar si se mantiene el mismo
grado de incapacidad que permita el mantenimiento del pago de las
prestaciones. No obstante, en los casos de nifios y adolescentes que
padezcan discapacidad siquica, la misma podra acreditarse
mediante certificacion que al efecto expida el Registro creado por fa
Ley N° 13.711, de 29 de noviembre de 1968.

c) Estar el beneficiario asistiendo al tratamiento sicoldgico que
se le prescriba, segln sus necesidades en tal sentido, tratamiento
que sera determinado y/o autorizado por el Banco de Prevision

Social asi como provisto o costeado por dicho Instituto, en caso de




ser necesario. A los efectos de dar cumplimiento a estos cometidos,
el referido organismo podra celebrar los convenios que estime

pertinentes con el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Articulo 7°. (Instituciones de educacion no formal).- A los efectos
de lo previsto en el literal a) del inciso tercero del articulo anterior,
considéranse incluidas dentro de los institutos docentes privados, a
las instituciones de educacién no formal que, estando inscriptas en
el Registro de Instituciones de Educacién No Formal del Ministerio
de Educacion y Cultura, contribuyan al desarrollo socioeducativo del
beneficiario y a su reinsercion en el sistema educativo formal,

conforme a la reglamentacién que dictara el Poder Ejecutivo.

La autoridad competente para autorizar el funcionamiento de

dichas instituciones sera el Ministerio de Educacion y Cultura.

Las personas incluidas en el ambito subjetivo de la presente ley,
gue participen en proyectos socioeducativos desarroliados por las
referidas instituciones de educacién no formal, seran beneficiarios de
las prestaciones previstas en el articulo 3° siempre que los
administradores de dichas prestaciones se comprometan al

reingreso de los beneficiarios al sistema educativo formal.

Bajo estas condiciones, la pension y la asignacion familiar
establecidas en la presente ley se otorgaran por una sola vez y por

un periodo no mayor a un afno.

Articulo 8°. (Competencias y atribuciones de |la
Administracion).- Compete al Banco de Previsién Social verificar y
controlar los requisitos de elegibilidad para ser beneficiario de las

prestaciones instituidas por la presente Ley.




A tales efectos dispondra, en lo pertinente, de las facultades
previstas por el articulo 8° de la Ley N°® 18.227 de 22 de diciembre
de 2007.

Los juzgados con competencia en materia penal o en infracciones
de adolescentes a la ley penal, que intervengan en una situacion de
violencia doméstica, comunicaran de oficio al Banco de Prevision
Social, en tales casos, las providencias a que refieren los dos
primeros incisos del articulo 6° de la presente Ley, las que ordenen
el archivo de las actuaciones y las sentencias absolutorias o
condenatorias. Tratandose de las providencias indicadas en primer
término, esa comunicacion se realizara dentro de las cuarenta y
ocho horas de dictadas, y en los restantes casos, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a que hayan quedado consentidas

0 gjecutoriadas.

Articulo 9° (Incompatibilidades).- La percepcién de las
prestaciones establecidas en la presente Ley es incompatible con la
pensién por invalidez prevista por el articulo 43 de la Ley N° 16.713
de 3 de setiembre de 1995,

El cobro de la prestacién prevista en el literal a) del inciso primero

del articulo 3° de la presente ley es incompatible:

a) con toda jubilacién, pension de sobrevivencia o subsidio
transitorio por incapacidad parcial, salvo que éstos, considerados
individualmente o en conjunto, fueren inferiores a la indicada en

primer término, en cuyo caso se abonara la diferencia;




b) con ingresos provenientes de cualquier actividad
remunerada, sea la misma publica o privada, siempre gue dichos
ingresos superaren un monto equivalente al triple de la pension
instituida en la presente ley y sin perjuicio de la exclusion establecida
en el literal a) del inciso primero del articulo 2°. Para realizar esa
comparacion de ingresos, no se tomara en cuenta el monto del
sueldo anual complementario y del sueldo para el mejor goce de la

licencia.

La asignacién familiar establecida en el literal b) del inciso primero
del articulo 3° de la presente ley es incompatible con las previstas
por el Decreto-Ley N° 15.084 de 28 de noviembre de 1980, la Ley N°
17.474 de 14 de mayo de 2002 y la Ley N° 18.227 de 22 de
diciembre de 2007, asi como con la asignacion familiar generada por
la calidad de funcionario publico del asignatario o atributario y las

servidas por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay.

En los casos de hijos adoptivos, el goce de las prestaciones
previstas en la presente ley es incompatible con el de las causadas
por vinculo de consanguinidad, pudiendo el interesado optar por

aquéllas o éstas.

Articulo 10. (Pérdida de los beneficios).- Sin perjuicioc de lo
previsto en el articulo 5° de la presente Ley, el derecho a las

prestaciones establecidas en la misma se pierde:

a) por recuperar la capacidad antes de los 45 (cuarenta y
cinco) afios de edad, cuando la incapacidad para todo trabajo fuese

requisito para el cobro de la prestacion.




A

b) por recaer auto de sobreseimiento o sentencia absolutoria,
con autoridad de cosa juzgada, respecto de la persona sometida a

proceso como victimario.

Articulo 11. (Inembargabilidad e incedibilidad).- Las prestaciones
instituidas por la presente Ley son inalienables e inembargables y
toda venta o cesidn que se hiciere de ellas, cualquiera fuere su
causa, sera nula, salvo los casos de excepcion establecidos

legalmente.

Articulo 12 (Aplicacion de la ley en el tiempo).- Las disposiciones
de la presente ley seran también de aplicacién cuando el hecho de
violencia doméstica con resultado muerte fuere anterior a la fecha de
entrada en vigencia de aquélla, siempre que los beneficiarios

reunieren, a dicha fecha, los requisitos previstos en el articulo 2°.

Articulo 13 (Inicio del servicio de las prestaciones).- Los haberes
de las prestaciones instituidas en esta ley se devengaran a partir dei
fallecimiento de la victima de violencia doméstica a que refiere el
articulo 1°, siempre que la solicitud de tales beneficios se formulare
dentro de los 180 (ciento ochenta) dias de producido ese hecho. En
caso contrario, se devengaran desde la fecha de presentacion de la

solicitud.

En los casos a que refiere el articulo anterior, los referidos haberes
se devengaran desde la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, salvo que el pedido se formulare fuera de los 180 (ciento
ochenta) dias siguientes a esa fecha, en cuyo caso se devengaran

desde la presentacion de la solicitud.




Articulo 14 (Inclusion en el Seguro Nacional de Salud).- Los
beneficiarios a que refiere el articulo 2° de la presente Ley, mientras
mantengan su condicién de tales, estaran amparados por el Seguro

Nacional de Salud.

Articulo 15 (Referencias a hijos).- A los efectos de la presente ley,
las referencias a hijos comprenden a ambos sexos y a las calidades

legales de legitimos, naturales y adoptivos.

Articulo 16 (Referencia a valores constantes y ajustes).- Las
referencias monetarias del articuio 3° de la presente Ley estan
expresadas en valores constantes correspondientes al mes de enero
de 2011.

Las prestaciones alli establecidas seran ajustadas de conformidad
con la variacién del indice de Precios al Consumo, en las mismas
oportunidades en que se ajusten las remuneraciones de los

funcionarios publicos de ta Administracion Central.

Articulo 17.- (Financiacion).- Las erogaciones derivadas de la

aplicacién de la presente ley seran atendidas por Rentas Generales.

Articulo 18.- (Reglamentacién).- E| Poder Ejecutivo reglamentara

la presente Ley dentro del término de noventa dias siguientes al de

su promulgacion.
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