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CASO NUM. 2699

INFORME EN QUE EL COMITE PIDE QUE SE LE MANTENGA INFORMADO
DE LA EVOLUCION DE LA SITUACION

Queja contra el Gobierno de Uruguay presentada por
— la Camara de Industrias del Uruguay (CIU)
— la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay

(CNCS) y
— la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE)

1389. £/ Comité saluda el objetivo del Gobierno de promover la negociacion colectiva,
Ia evolucion de la cobertura de los convenios colectivos y del namero de los mismos.
En relacién con el contenido de Ia ley, el Comité formula los siguientes comentarios
sobre los articulos que podrfan plantear problemas de conformidad con los principios
de la negociacion colectiva o que merecen una interpretfacion acorde con estos

1. en lo que respecta al intercambio de informaciones necesarias a fin de facilitar un
desarrollo normal del proceso de negociacion colectiva y que fratandose de
informacion confidencial la comunicacion lleva implicita la obligacion de reserva, y su
desconocimiento hara incurrir en responsabilidad a quienes incumplan (articulo 4), el
Comité considera que todas las partes en la negociacién, gocen o no de personeria
juridica, deben ser responsables ante eventuales violaciones del derecho de reserva
de las informaciones que reciban en el marco de la negociacion colectiva. El Comité
pide al Gobierno que vele por el respeto de este principio;

/. en cuanto a la integracién del Consejo Superior Tripartito (articulo 8), el Comité
considera que podria tenerse en cuenta un numero igual de miembros por cada uno
de los tres sectores y la presencia de un presidente independiente, preferentemente
nombrado por las organizaciones de trabajadores y de empleadores conjuntamente,
que pudiera desempatar en caso de una votacion. El Comite pide al Gobiemo que
realice discusiones con los interlocutores sociales sobre la modificacion de la ley a
efectos de enconftrar una solucién negociada sobre el numero de infegrantes del
Consejo; ‘

i1l. en lo que respecta a las competencias del Consejo Superior Tripartito y en
particular a la de considerar y pronunciarse sobre cuestiones relacionadas con los
niveles de negociacién tripartita y bipartita (articulo 10, D), el Comité ha subrayado en
numerosas ocasiones que «la determinacion del nivel de negociacion (colectiva
bipartita) deberfa depender de la voluntad de las parfes» [véase Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical, quinta edicion, 20086,
parrafo 989]. El Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias, incluida la
modificacion de fa legisiacion vigente, para que el nivel de negociacion colectiva sea
establecido por las partes y no sea objeto de votacion en una entidad tripartita;

V. en cuanto a la posibifidad de que los consejos de salarios establezcan condiciones
de trabajo para el caso de ser acordadas por los delegados de empleadores y
trabajadores del grupo salarial respectivo (articulo 12), el Comité recuerda en primer



lugar que de conformidad con las normas de la OIT, la fijacién de los safarios minimos
puede ser objeto de decisiones de instancias tripartitas. Por ofra parte, recordando
que corresponde a la autoridad legislativa {a determinacion de los minimos legales en
materia de condiciones de trabajo y que el articulo 4 del Convenio nim. 98 persigue la
promocion de la negociacion bipartita para la fijacién de las condiciones de trabajo, el
Comité espera que en aplicacion de estos principios, todo convenio colectivo sobre
fijacion de condiciones de empleo sea el fruto de un acuerdo entre las partes, taf como
pareceria prever el articulo en cuestion;

V. en lo que respecta a los sujetos de la negociacion colectiva bipartita y en particular
a que en la negociacion colectiva de empresa cuando no exista organizacion de
trabajadores la legitimacion para negociar recaeré en la organizacién mas
representativa de nivel superior (articulo 14, altima oracién), el Comité observa que
fas organizaciones querellantes estiman que la inexistencia de un sindicato no
significa la inexistencia de relaciones colectivas en la empresa. El Comité estima por
una parte gue la negociacion con la organizacion mas representativa de nivel superior
s6lo deberia llevarse a cabo en la empresa si cuenta con una representacion sindical
conforme a la legislacién nacional. EI Comité recuerda por otra parte que fa
Recomendacién sobre los contratos cofectivos, 1951 (num. 91), da preeminencia en
cuanto a una de las partes de la negociacion colectiva a las organizaciones de
trabajadores, refitiéndose a los representantes de los trabajadores no organizados
solamente en caso de ausencia de tales organizaciones. En estas condiciones, el
Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que fa regulacion
legal posterior tenga plenamente en cuenta eslos principios;

V1. en cuanto a los efectos del convenio colectivo y en particular que el convenio
colectivo por sector de actividad celebrado por las organizaciones mas
representativas es de aplicacion obligatoria para todos los empleadores y trabajadores
del nivel de negociacién respectivo una vez que sea registrado y publicado por el
Poder Ejecutivo (articulo 16), el Comité, teniendo en cuenta la preocupacion
manifestada por las organizaciones querellantes, pide al Gobierno que se asegure
que en dicho trémite de registro y publicacion del convenio coleclivo solo se realice ef
control de cumplimiento de los minimos legales y de cuestiones de forma, como por
ejemplo la determinacion de las partes y destinatarios del convenio con suficiente
precision y la duracién del mismo;

VIl en cuanto a la vigencia de los convenios colectivos y en particular al
mantenimiento de la vigencia de todas sus clausulas del convenio cuyo término
estuviese vencido hasta que un nuevo acuerdo lo sustituya, salvo que las partes
hubiesen acordado lo contrario (articulo 17, segundo parrafo), el Comité recuerda que
«la duracién de los convenios colectivos es una materia que en primer término
corresponde a las partes concernidas, pero si el Gobiemo considera una accion sobre
este tema, toda modificacion legislativa deberia reflejar un acuerdo tripartito» [véase
Recopilacién op. cit., parrafo 1047].

En estas condiciones, teniendo en cuenta que las organizaciones querellantes han
expresado su desacuerdo con toda idea de ultraactividad automatica de los convenios
colectivos, el Comité invita al Gobierno a que discuta con los interiocutores sociales
la modificacion de la legislacion a efectos de encontrar una solucion aceptable para
ambas partes.

1390. £/ Comité pide al Gobierno que, en consulta con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores mas representativas, tome medidas, incluida la



modificacion de la Ley ndm. 18566 sobre Sistema de Negociacion Colectiva, para dar
curso a las conclusiones formuladas en los parrafos anteriores a efectos de asegurar
la plena conformidad de dicha ley con los convenios ratificados por Uruguay en
materia de negociacion colectiva. Ef Comité seflala este caso a la atencién de la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

Recomendaciones del Comité

1391. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracién a que apruebe fas recomendaciones siguientes:

aj en cuanto al mencionado decreto ndm, 145 de 2005 por medio del cual segin
los querellantes se derogaron dos decretos — uno de ellos vigente desde hace
mas de 40 afios — que permitian al Ministerio del Interior proceder al desalojo
de las empresas que fueran ocupadas por los trabajadores, el Comité estima
que el efercicio del derecho de huelga y la ocupacién del lugar del trabajo deben
respetar la libertad de trabajo de los no huelguistas, asi como ef derecho de Ia
direccion de la empresa de penetrar en las instalaciones de la misma. En estas
condiciones, el Comité pide al Gobierno que vele por el respeto de estos
principios en las normas reglamentarias que se dicten y en la practica;

b) el Comité pide al Gobierno que, en consulta con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores mas representativas, tome medidas para
modificar la ley niim. 18566, a efectos de dar curso a las conclusiones
formuladas en los parrafos anteriores y de asegurar la plena conformidad con
los principios de la negociacién colectiva y los convenios ratificados por
Uruguay en la materia. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado
al respecto, y ¢} el Comité sefiala este caso a la atencién de Ia Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios Yy Recomendaciones.



